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1. Onsoz

1.1 Genel Koordinator Mektubu

Merhabalar, ben TURKAS Genel Koordinatérii Alperen Celik.

2026 yil1, kiiresel jeopolitikte taslarin yerinden oynadig: degil, yeni yerlerine
oturdugu bir doniim noktasidir. Karsimizda artik gegis slirecinde olan bir diinya degil;
cok kutuplulugun kurumsallastigi, geleneksel ittifaklarin sinirlarinin zorlandig: ve
bolgesel glic merkezlerinin kendi alanlarinda oyun kurucu haline geldigi sert bir
gerceklik var. Bu yeni donemin karakterini yalnizca askeri paktlar degil; kritik tedarik
zincirlerinin kontrolii, savunma teknolojileri, siber giivenlik ve enerji hatlar1 gibi yeni
nesil gii¢ unsurlar1 belirliyor. iste bu stratejik kirilma noktasinda, Tiirk diinyas: kiiresel

denklemin tam merkezinde, vazge¢ilmez bir agirlik merkezi olarak konumlanmaktadir.

Giivenlik calismalar1 ve uluslararasi iliskiler disiplinine odaklanan biri olarak;
Orta Koridorur Kazandig1 hayatiwénemiy T iirkistanseografyasindakt derinlesen askeri,ve
eKonommik entegrasyonu ve Macaristan’in Avrupa’daki pozisyonu ve degisen siyasi
ekosistemi ile Tiirkdiinyas1 arasinda insa ettigi stratejik kopriiyti yakindan ‘takip
ediyorufh. TER budindmikiel B RKREY detcesi gosteriyor: Tirk I-de\jﬂetle'ri, tarihsel
ve kiiltiirel baglarin1 somut bir jeopolitik akla doniistiirerek diinya siyasetinde aktif

birer aktor haline gelmistir.

Uluslararasi sistemdeki bu doniisiimiin ortasinda TURKAS; sizler i¢in yalnizca
kiiresel meselelerin tartisildig bir simiilasyon degil, gelecegin stratejik diislince
yapisini ve diplomatik kararlarini bugiinden insa eden entelektiiel bir platformdur Bu
yilki platformumuzun, lise gencgligine dig politikanin teorik sinirlarint asan derinlikli
bir vizyon kazandiracagina, Tiirk diinyasinin kiiresel sistemdeki yeni yonelimlerini
dogru okuyabilen analitik bir zemin sunacagina ve sizleri yarinin diinyasina hazirlayan

seckin bir akademik ortam yaratacagina olan inancim tamdir.

Saygilarimla,

Alperen Celik
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1.2 Genel Koordinator Mektubu
Kiymetli katilimcilar,

Tiirk diinyasinin ortak mirasini yagatmak, kiiltiirel baglarimiz1 gii¢lendirmek ve
diplomasiyi geng nesillerle bulusturmak amaciyla bir araya geldigimiz bu anlamli
organizasyona hepiniz hos geldiniz. Ortak dil, tarih ve degerlerle yogrulmus,
diplomatik yontemler ile bir araya getirilmis konferansimizda isleyecegimiz konular
ile gorecegiz ki, Tiirk gengligi olarak bizler, sadece ge¢misin mirasini tagimakla
kalmiyor, ayn1 zamanda ortak bir gelecek insa etmenin sorumlulugunu da

omuzlarimizda tasiyoruz.

Bunun bilinciyle Tiirk gencligi olarak, Tiirk diinyasinin bilimden sanata,
teknolojiden’diplomasiye uzanan genis potansiyelini kesfetmek, koklii gegmisimizden
aldigimuz kuyvet ile gliclii bir gelecek inga etmek ve ortak yarinlarimizi
sekillendirmek, eh kiymetli gorevlerimizdendir. Bu amag dogrultusunda, Tiirk
Devletleri: Asamblest-Simtilasyonu’nun sizlere yalnizea diplomatik bir ortam sunmakla
kalmayip, aynizamanda ufuk aglcl bir tecribe olmasny Umyor, .si;ler]-i1 Ve,

konferansuniza Katacaginiz vizyonu dort gézle bekliyorum.

Tiirk diinyasinin gelecegini birlikte sekillendirdigimiz bu yolculukta sizleri

gormekten biiylik onur duyuyorum. Hepiniz hos geldiniz.

Saygilarimla,

Kerem Berber
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1.2 Komisyon Sekreteri Mektubu
Saygideger TURKAS’26 Hukuk Komisyonu Katilimcilari,

Oncelikle hepinizi sayg1 ve sevgiyle selamliyorum. Ben Arda Kece, Hidayet Aydogan
Sosyal Bilimler Lisesinde 10. siif 6grencisiyim. Bu konferansta Hukuk komisyonunun

Komisyon Sekreteri olarak sizlerle beraber olacagim.

Bu konferansin hepimiz i¢in hem akademik hem de organizasyonel acgidan essiz bir
deneyim olacagina tiim kalbimle inandigim1 sdylemek istiyorum. Bu komisyonda diger
komisyonlardan daha farkli bir prosediir isleyecegiz. O yiizden sizlere sunacagimiz akademik

belgeleri biiyiik bir 6zen ve dikkatle okumanizi siddetle tavsiye ediyorum,

Herhangi bir sorunuz, sorununuz, 6neriniz veyahut sdylemek istediginiz bir sey olursa

bana e-mail adresim (ardakeceofficial@gmail.com) araciliiyla rahatlikla ulasabilirsiniz.
Saygilasmlay

Arda Kece

Komisyon,Sekreteri

.
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2. Anahtar Kelimeler

Hukuki Kavramlar

Mesru Miidafaa Hakk1
Sicak Takip Hakk1
Kuvvet Kullanma Yasag1
Egemenlik ihlali

Toprak Biitiinligi
Orantililik ilkesi
Gereklilik ilkesi

Aciliyet Ilkesi
Uluslararasi insancil Hukuk
Devlet Dis1 Aktorler
Diistik Yogunluklu Savas

Uluslararast Kurumlar ve Belgeler

Birlesmis Milletler

Avrupa InsamHaklar1 Mahkemesi
NATO

BM, Antlagmasi Madde 2/4
BM AntlagmasrMadde 51 -
688 say1li BMGK Karar1
1368 say1li BMGK Karar1
1373 sayili BMGK Karar1

Orgiitler ve Aktorler

KC

PKK

ARGK

HRK

Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (KRG)
KDP (Kiirdistan Demokrat Partisi)
PUK (Kiirdistan Yurtseverler Birligi)



3. Giindem Maddesi
“Birlesik Dava: Tiirkiye’nin Siir Otesi Askeri Faaliyetlerinin Irak

Perspektifinden Degerlendirilisi”

3.1 Davanmin Ac¢ilisi

11 Nisan 2026 tarihinde yapilan se¢imler sonucunda Nizar Amedi Irak devletinin yeni
cumhurbagkan1 oldu. Kendisi se¢im siirecini yoOnetirken her zaman Tiirkiye'nin sinir Gtesi
askeri faaliyetlerinden rahatsiz oldugunu kesin bir dille belirtmisti. Bu nedenden dolay1
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde énemli bir gérevde olan eski bir arkadasiyla bu hususu
goriistii. Gorlismelerinin ardindan Birlesmis Milletlere bu konu dogrultusunda bir bagvuru
yapti. Bagvurusu sonucunda Birlesmis Milletler 22 Haziran 2026 tarihinde tarafsiz bir yargi¢
grubundan olusan bagimsiz bir mahkeme komisyonu olusturmustur. Bu mahkemede Avrupa,
Asya, Amerika ve Afrika kitalarindan katilim saglayan 20 adet yargic, davaci tarafi temsilen
3 adet avukat ve davali tarafi temsilen 3 adet avukat bulunmaktadir. Davanin ydnetimi
Birlesmis Milletlere bagli herhangi bir etnik kimligin altinda bulunmayan Bas Yargic ve Bas

Yargi¢ Yardimesi tarafindan yiiriitiilecektir.

3.2 Orgiitim Hukuki Statiisii ve Misyonu

_ Ik olarak “HRK (Hezzen Rizgariya Kiirdistan-Kiirdistan Kurtulus-Birligi)>, adiyla
kurulan”ve,ardindan . “ARGK(M?S? Rlzgariya Gele Ki%rdistan—KﬁrdilstalqjlUlu_sal. Kurtglps
Ordusu)”s adimi alan~olusum, PKK’nin silahli kanadini olusturmakla beraber PKK
kompleksindebirinci egilim olan gerilla tipi savasin uygulayicisi olmustur. PKK’nin ulusal
kurtulusu gerceklestirmek ve miistakil bir devlet kurmak amaciyla baslattigi miicadele,
PKK’nin diizenledigi cesitli konferans ve kongrelerde kavramsal agidan bir gerilla savasi
olarak tanimlanmistir. Bu boyutta PKK, kanuni savasan kimligi kazanma hakkina sahiptir ve
PKK lideri Abdullah Ocalan da bu ydnde bir adim atarak 1995 yilinda Cenevre

Konvansiyonlari’na taraf oldugunu ilan etmistir.

Ikinci egilim dogrultusunda ise PKK, talep ettigi kimlige uzak eylemlerin faili
konumuna diismektedir. 5-15 Mart 1994 tarihinde diizenlenen PKK III. Kongresi’nde alinan
kararlarin ve 8-27 Ocak 1995 tarihleri arasinda yapilan V. Kongre’de alinan kararlarin net bir
bicimde gosterdigi {lizere PKK; Lenin, Robespierre ve diger terdrii mesrulastiran
devrimcilerin goriislerine bagitlanarak benimsedigi “inter arma silent leges (savasta hukuk

susar)”’felsefesi ile metropollerde basta bombalama olmak {izere cesitli terér eylemi planlari
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yapmis ve ¢esitli tarihlerde bu planlar1 gergeklestirmistir. PKK’nin terdr eylemi statiisiindeki
bu eylemleri kabaca siralanacak olursa adam kagirma, suikast, sabotaj, bombal1 ve silahli
saldirilar ilk sirada yer alan eylemler olacaktir. PKK’nin tekrar eden bu eylemlerinde sivil
halkin politik nedenlerle siddet eylemlerinin hedefi olarak belirlendigi ve bu baglamda halk
iizerinde korkutma ve yildirma gibi psikolojik bir baski olusturmak istedigi kanisina

varilabilir.

3.3 Tiirkiye Perspektifi

4 v U e
RN o~
Mllltal'y presence 3 COUNTRY W Military operations/
f October 20 < £ R 2
‘aso Y = Number of troops forward operating bases
BOSNIA AND u:nzseovnmy Year established W Military bases in the country

m NATO, UN, and EU missions

\' | Defence cooperation

The répresentatléﬁ of lines on this map
_— does notimply an endorsementor _ -
‘ recognition of contested boundanes ‘ﬁ

N.CYPRUS
.30,000-40,000
o m1974
\ LIBYA
3,000

2019

! SOMALIA
§ @800
2017

So roes. NATO, Republic of Tiirkiye Mlmstry of National Defence, kit
& Embassy ofthe Republic of Cyprus in Vuenna, The Geneva A

Academy of International Humanitarian Law (RULAC), g
:] Middle East Eye, SETA, ARVAK Armenian Analytical Center,
BBC Momtormg, Libya Review, The Synan Observer October 2025)

Tiirkiye 'nin Sinir Dis1 Askeri Varligi (Cats Network, 2025)

3.3.1 Tiirkiye’nin Irak'taki Simir Otesi Operasyonlarin Hukuksal Mesrutiyeti
Temmuz 1983°’te Barzani yonetimindeki Kiirdistan Demokratik Partisi ile PKK
arasinda Dayanisma Ilkeleri Anlasmasi imzalanmistir. Bolgede onemli bir siyasi niifuz

alanina sahip olan Barzani, s6z konusu mutabakat sonucu olusan inisiyatif ile *’fasist bir tlilke
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ve Kiirt halkinin diismani’’ olarak tanimladigi Tiirkiye’ye karst PKK’y1 destekledigini
bilmdirmistir. Boylece bolgesel etkinlige sahip bir giigten aldig1 destek ile PKK, Kuzey Irak
bolgesine adim atarak siyasal, ekonomik ve askeri seviyelerde etkin bir manevra alani
kazanmistir. S6z konusu anlagsmanin imzalandigr donem ve bu donemi takip eden dénemin
konjonktiirel cercevesini olusturan Iran-Irak Savasi(1980-1988) ile olusan gii¢ boslugu,
Soguk Savas sonrasi iilkelerin farkli giivenlik kaygilar1 neticesinde Tiirkiye’nin Irak
politikalarma kars1 ¢ekinceli tavir sergilemeleri ve birgok iilkenin ag¢ik yahut {istli kapali bir
bicimde PKK’ya destek vermesi gibi faktorlerin yogun etkisi sonucunda PKK, bolgede hatirt
sayilir bir niifuz kazanmistir. Bu bolgesel gii¢ kazanimi neticesinde PKK, Tiirkiye’ye karsi
yurlittigi miicadelede gerekli lojistik, finansal ve insani destegi bolgeden saglamakta;

bolgeyi adeta bir iis gibi kullanmaktadir

Daha acict olmast icin ifade etmek gerekirse: PKK, bolgeye Oylesine yerlesmis ve
bolgede Oylesine etkin bir konum kazanmistir ki Kuzey Irak bolgesi i¢in “’cephe gerisi’’
tabirini kullahmaktadir. PKK ve Kuzey Irak denklemine dair bu kisa 6n bilgilendirme, ayn1
zamanda Tiirkiye’nin ' PKK ile miicadele gkonseptinin odagina yerlesen smir otesi
operasyonlarin gefekliligine dair temel savlar1 da ortaya Koymaktadir. Kuzey Irak’taki giic
kaymasini 6nlemek ve PKK’nin lojistik, ekonomik ve insan destegi kazandigi yapilanmaya
darbe -Vu_rmak amageiyla’Turkiye, PKK ile mtcadeledahilinde kendi tabiri ile “’teror yuvasi”
haline gelen Kuzey Irak bélgésiné 1983 ;llhndan itibére"n "ges'itli. aréhl&larﬁa, glesitli. g:ép' {/e
hacimlerde smir Otesi operasyonlar diizenlemistir. Bu operasyonlar1 kronolojik bir bigimde

siralandirmak gerekirse:

- 10 Mayis 1983 tarihinde Hakkari Uludere’de PKK ile girilen silahli ¢atismada ii¢
Tiirk askerinin hayatin1 kaybetmesi lizerine 25 Mayis 1983 tarihinde Tirk Silahli
Kuvvetleri(TSK), 7000 askeri personel ile Irak sinirinda yer alan Zaho ve Amediye
arasindaki bolgeye 5 km. girdi. TSK ile askeri diizeyde isbirligi i¢cinde hareket eden
Irak ordusu da PKK-KDP kamplarina kars1 gliney yoniinden kapsamli bir operasyon
baglatti. Bu operasyonlara tepki gosteren KDP, Temmuz 1983°te PKK ile “’KDP-PKK
Dayamigma Ilkleri> adi altinda bir protokol imzalayarak PKK’y1 Tiirkiye’ye kars
verdigi miicadelesinde destekleme karar1 aldi Ayrica Kuzey Irak ilizerine ikinci sinir

Otesi operasyon 1984 Ekim’inde yapilmistir.

- Cukurca Karakolu’na yapilan saldir1 neticesinde 14 Tiirk askerinin hayatini

kaybetmesi iizerine baglatilan 12 Agustos 1986 tarihli operasyonda Barzani
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kontroliindeki kaynaklara gore 165 militan oldiiriilmiistiir. 4 Mart 1987 tarihli hava
operasyonlarinda Era, Sirat ve Alamis Cevresinde konuslanmis PKK kamplar1 hedef
alimmigtir. Operasyonlarin kapsam ve siddeti PKK’nin bolgedeki varliginin sorgulanir
hale gelmesine yol agmistir. Bu operasyonlarin ardindan KDP’de bas goOsteren
giivenlik kaygilarima bagli olarak PKK ile KDP arasinda gerginlik baslamis; KDP,
PKK’ya Tiirkiye’ye donme konusundaki baskilarini siddetlendirmistir.

1991 yilinda sinir 6tesi operasyonlar, li¢ yillik aranin ardindan yogun bir bigimde
tekrar baslatilmistir. Bolgedeki Kiirt agsiretlerinin desteginin de saglandigr bu
operasyonlarda istatistiksel manada Onemli basarilar elde edilmistir. Bu donemde
dikkat ¢ekici olan bir diger husus ise TSK’nin 6nceki donemlerdeki gir-vur-¢ik
politikasinin aksine bolgede kalic1 olarak konuslanmak amaciyla askeri personel ve

istihbarat personelinden olusan bir grubu bolgede birakmasi olmustur.

1992 yilinin bahar ve yaz aylarinda havadan ve karadan cesitli kereler sinir Gtesi
operasyonlar diizenlenmistir. Ekim ay1 i¢inde diizenlenen ve 15 bin kadar askerin tank

V€ hava destegialtinda sinir1 gegtigioperasyon, 1992 yilm en kapsamli operasyonu

\konumundadlr. PKK ’niniran fopraklarindaartan etkisine Kars1 ayni donemde Irak

operasyonlarina bagh bir bigimde Iran iizerine dé'paralel operasyonlar diizenlenmistit.

Ocals 1994 te PKK’lilara miihimmat saglayan. ye lojistik destek veren Zeli, Kamp1'na
hava operasyonu diizenlenmistir. Ayni yilin Nisan ayinda gergeklestirilen kara

operasyonunda TSK, 5000 asker ile sinirin 5 km. kadar igerisine girmistir.

1995 yilinin Mart ayinda gergeklestirilen Celik Operasyonu, 35 bin askerin katildigi
ve s0z konusu doneme kadarki en kapsamli operasyon olmustur. Ancak sinirdan igeri

60 km. girilen bu operasyonda istenilen sonug¢ alinamamaistir.

1996 bahar aylarinda diizenlenen bir ¢ok hava operasyonunda Zap, Haftanin ve Kumri
bolgelerindeki PKK kamplari bombalanmis; bu operasyonlar sonrasinda Barzani,

saldirilarda sivillerin de 61diigiinii belirterek Tiirkiye’yi suglamistir.

Aralik 1997°de diizenlenen ve 20 bin askeri personelin katildigit “’Cekic
Operasyonu’’na KDP giicleri de bolgesel destekte bulunmustur. 1998 yilinin bahar
aylarinda diizenlenen ‘’Murat Operasyonu’’na 15 bin kadar askeri personel katilmig

ise de s6z konusu operasyon sonunda beklenen hedeflerine ulagilamamistir
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- 1999 yilinda diizenlenen ¢’Sandvi¢ Operasyonu’ sirasindan hava ve kara
operasyonlar1 esgidiimlii bir bicimde gerceklestirilmistir. Lolan ve Hakurke’ye

diizenlenen hava operasyonlarinda 6nemli sonuglar elde edilmistir.

- 1998-2003 yillar1 arasinda PKK’nin ilan ettigi tek tarafli ateskesin de etkisiyle

bolgeye yonelik kapsamli bir operasyon gerceklestirilmemistir.

- 7 Ekim 2007°de 13 koy korucusunun o6ldiiriilmesi ve bu olayin hemen bir ka¢ giin
sonrasinda 13 Tiirk askerinin PKK tarafindan diisiiriildiikleri pusuda hayatlarini
kaybetmislerdir. Bu sicak gelismelerin ertesinde TBMM, 507 kabul oyuna karsin 19
ret oyuyla Irak’in kuzeyine karsi smir Otesi operasyonlar i¢in tezkere verilmesini
kabul etmistir. Tezkerenin ¢ikmasi ile beraber Tiirk Genelkurmay’1 Irak sinirina 100
bin askerlik bir y1§inak yapmis ve 21 Ekim 2007 tarihinde Kuzey Irak’a yonelik hava
harekatin1 baglatmistir. Hava harekatini1 takiben sinirli hacimde de olsa bazi kara
operasyonlart da diizenlenmistir. 16 Aralik 2007°de 50 savas jetinin katildigi hava

operasyonlarinda Tiirk gii¢leri Irak hava sahasinin 90 km. i¢lerine kadar girmislerdir.

- #2007 yilindan, itibaren Tiirk kuvvetlerinin kapsamli operasyonlar diizenledigine sahit
‘olunmanustir;-Sinirda zaman zaman hareketlilikler yasansa da operasyonlar ‘daha cok

~hava harekatlar1 seklinde tertip edilmektedir.

Cesitli cap v€ hacimlerdé diizehlénen Sidit &tesi operasyonlar, z(.j;erekI Kuzey-Trak’taki
bolgesel siyasi giiclerin gerek batili giliclerin bakis agilar1 nezdinde siklikla tartisma konusu
haline getirilmistir. Bu tartismalar icinde PKK ve PKK’y1 destekleyen yanl bakis agilarina
sahip odaklar kadar meseleye hukuksal diizlemde mesruiyet sorgusu bigiminde yaklasanlar da
mevcuttur. Calismanin ruhu ve objektivitenin gerekleri uyarinca Tiirkiye’nin Kuzey Irak
operasyonlar1 hukuksal bir diizlemde irdelendiginde sinir Otesi operasyonlar iizerinde
donemsel bir tasnife gitmek geregi dogmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’'nin siir Otesi
operasyonlarinda birinci donem, ikili anlagmalardan dogan sicak takip hakkina; ikinci donem

ise BM Anlagsmasindan dogan mesru miidafaa hakkina bagl olarak incelenmelidir.

3.3.2 ikili Anlasmalardaki Sicak Takip Hakki Kapsaminda 1991 Oncesi Dénem
Tiirkiye ile Irak arasinda smir giivenligi ve isbirligine dair imzalanmis {i¢ temel

anlagsma bulunmaktadir:
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1. 5 Haziran 1926 tarihli Smir Anlasmasi: Tiirkiye, Ingiltere ve Irak’in taraf oldugu
anlasma Ankara’da akdedilmistir. Iki boliimden olusan anlasmanin birinci boliimii
taraflar arasindaki sinir1 belirlerken ikinci boliimii olusturan 6 ve 13. maddeler arasi
kisim, iyi komsuluk iligkileri iizerine diizenleyici hiikiimlerden olusmaktadir. S6z
konusu anlagsmanin ikinci boliimiinde yer alan 9. madde smir bdélgelerinde ciiriim
isleyip smirin Gte tarafina kaganlarin tutuklanip iade edilmesi ile ilgilidir. Bu
baglamda 9. madde iizerinden smir bolgeleri i¢in adli isbirligi kurulmaktadir.
12.madde “’simnir bolgesinde oOteki devlete karsi yoneltilmis hicbir propaganda
orgiitiine ya da kurulusuna izin vermeyecektir.”’ diyerek siyasal dncelikleri yogun olan

bir giivenlik ¢cemberi olusturmustur.

2. 29 Mart 1946 tarihli Dostluk ve Iyi Komsuluk Anlasmasi: 5 Haziran 1926 tarihli sinir
anlagmasinin ikinci boliimiiniin yerini alan bu anlagma da tipki ilk anlagma gibi sinir
giivenliginin saglanmasina ve isbirligine yonelik taahhiitlerde bulunmaktadir75. 1946
tarihli’ anlasmanin 6. maddesinde sayilan 6 ek protokolden 6. ek protokoliin 1.

maddesine gore:

- Lo Taraflariki ' memleket arasindaki hududun her iki yaminda 75 er kilometrelik bir
bélgede ¢ikacak ve hudut miinasebetlerinin\ahengini bozacak mahiyeiteki her tirlii olay ve

anlasmazhgm coziilmésini saglamal hususunda anlagmislardin i) < iMOI ‘VON

Ayni protokoliin 11. maddesi:

“...hudut bolgelerinin oteki tarafin giivenlik ve iilke biitiinliigiine karsi yoneltilecek
hareketler icin kullanilmasina, her birinin kendi topraginda kendi takdirine birakilan uygun

tedbirlerle karsilikli olarak engel olmay: taahhiit ederler.”’

14. maddede ise:

“taraflar hududu, silahli sahislarin taarruzlarina karsi korumak igin biitiin faydali
tedbirleri almay taahhiit ederler.’’ denilmektedir. 6. ek protokoliin 1, 11 ve 14. maddelerinin
sumr giivenligini saglamak hususunda onemli taahhiitlerde bulundugu goriilmektedir. Bir¢ok
arastirmacimin yanildig iizere soz konusu anlasmalar ve ek protokolleri herhangi bir bigcimde

sty Otesi operasyon yahut sicak takip hakkina miisaade etmemekte; yalnizca sumir
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glivenliginin saglanmasina ve adli isbirliginin koordine edilmesine yonelik kapsamli

taahhiitleri barindirmaktadir.

3. 15 Ekim 1984 tarihli Tiirkiye-Irak Giivenlik Protokolii: Disisleri Bakan1 Vahit
Halefoglu ve Genelkurmay ikinci Baskani Orgeneral Necdet Oztorun’un Bagdat
ziyareti sirasinda imzalanan protokol, her iki iilkeye de 6n izin olmaksizin diger tilke
topraklarina 5. kilometreye kadar sicak takip yapma hakki tanimaktadir. S6z konusu
anlasma dort yilligina akdedilmistir. Bu baglamda Tiirkiye, 1984 yilinda imzalanan
giivenlik protokolii ile akit devletin rizasini alarak; 1984-1988 arasi donemde
gerceklestirdigi smir Otesi operasyonlar i¢in hukuksal bir mesruiyet tabanina

kavusmus olmaktadir.

3.3.3 Mesru Miidafaa Hakkina Dayanan 1991 Sonrasi1 Donem

1991 Korfez Savasi’nin hemen ertesinde Saddam’in, ayaklanan Kuzey Irak Kiirtlerine
kars1 baglattigi operasyonlar, bir giivenlik bunalimi ve insani krizin dogmasina sebep
olmustur. Bu geligmelerin sicaginda donemin ABD Baskani Bush’un 10 Nisan 1991 tarihinde
bir deklarasyonla’bildirdigi, 5 Nisan 1991 tarih ve 688 sayili BM Giivenlik Konseyi karari
uyarinea Irak’ing 36 paralelin kuzeyindeki topraklarda gergeklestirebilecegi her tiirlii askeri
faaliyet-yasaklanmistir. S6z konusu BM ‘karari ve uygulamalarinin ¢éziimiinde Kuzey Irak
Bolgesi, hukuki{ mahiyette Irgk’in | bir, pargasi olmaya, devams, ederken; fiiliyatta; bir, tiiy

devletsiz alan haline gelmistir.

688 sayili kararin Tirkiye ile PKK arasindaki dengelere sirayetini, Tirkiye nin
aleyhine bir siire¢ evrimi olarak okumak miimkiindiir. 688 sayili karar uyarinca Irak
ordusunun bolgeden uzaklastirilmasi ve Irak hiikiimetinin egemenlik yetkisinin kisitlanmasi
sonucu bolgede olusan siyasi bosluk, PKK i¢in genis bir hareket alan1 anlamina gelmektedir.
Bu da hi¢ kuskusuz PKK’nin Tiirkiye’yi hedef alan miicadelesinde ciddi bir yogunlasmaya
sebep olan, 6nemli bir gelismedir. Nitekim 1992-1995 aras1 donem, Tirkiye’ye yonelik
saldirilar kapsaminda PKK’nin en faal oldugu dénemdir. Bu yogunluk karsisinda reaksiyoner
bir bigimde PKK ile miicadelesini yogunlastirma geregi duyan Tiirkiye’nin sik ve hacimli
askeri operasyonlari, mesru miidafaa hakkina dayandirilmaktadir. Tiirkiye’nin 1991 sonrasi
donemde gerceklestirdigi sinir Gtesi operasyonlarin mesru miidafaa hakki ile iligkilendirilip

iligkilendirilemeyecegi sorunlarmnin ¢oziimii i¢in “"BM Antlasmast genelinde kuvvet
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kullanma yasag1 ve bu yasagin istisnalari, mesru miidafaa hakkinin sartlar1 ve silahli ¢atisma

tanimlar1’’ parametrelerinin ¢izecegi tablonun irdelenmesinde fayda vardir.

BM Antlasmasi Uyarinca Kuvvet Kullanma Yasag ve Istisnalar

BM Antlasmasi 2/4. maddede hiikmedildigi tizere: ‘'Teskilatin iiyeleri, milletlerarast
miinasebetlerinde gerek bir baska devletin toprak biitiinliigiine veya siyasi bagimsizligina
kars1 gerek BM ’'nin amaglari ile telafi edilemeyecek herhangi bir surette, tehdide veya kuvvet
kullanimina basvurmaktan kagumirlar.”” Boylece BM Antlagmasi bir devletin bir diger devlete
karsi tek tarafli bir bicimde kuvvet kullanmasimi yasaklamaktadir. Anlagsmanin 2/3.
maddesinde ise devletler arasi anlagsmazliklarin uluslararas1 baris ve gilivenligi tehlikeye
atmayacak bir bigimde baris¢1 yollardan ¢oziimlenmesi gerektigi vurgulanmaktadir. 2/4.
madde agiliminda kuvvet kullanma tehdidi ve kuvvet kullanma yasaklanirken saldir1, silahlt

saldir1 ve miidahale eylemleri kuvvet kullanma bi¢imleri olarak belirtilmistir.

BM Anlasmasi’na taraf olan devletlerin iistlendikleri bu kuvvet kullanma tehdidinde
bulunmama ye kuvvet kullanmama yiikiimliiliiklerine, gegerli ve uygulanabilir olan iki istisna
durum, gelistirilmistir. Bunlardan ilki:" Yetkili organ olan) Glivenlik Konseyi’nin /olaya el
koymasina kadar gecerli olan geciei nitelikteki, devletlerin tek tarafli kuvyet kullanmalar ile
ilintili faesru miudafaa’halidir ve"BM Anlasmas1 nm 5T. maddes1 ile diizenlenmektedir.
Kuvvet kullanma yasagina karsl ikinci istisna ise dogrudan BM kararl 11e] kuvvet kullanma
durumudur. BM Anlasmasi’nin VII. boliimii, 39.madde ile BM Giivenlik Konseyi’ne barisin
tehdidi, bozulmas1 ve saldir1 durumunda tavsiyede bulunma yetkisi tanirken ayni boliimiin 41
ve 42. maddeleri Glivenlik Konseyi’ne gerekli kararlar1 alma ve tedbirlere bagvurma hakki

tanimaktadir.

Mesru Miidafaa Hakki: Temel ilkeler ve Sartlar
BM Antlagmasinda “’mesru miidafaa’’ hakkinin tanzim edildigi ‘’Barisin Tehdidi,
Bozulmas: ve Saldir1 Eylemi Durumunda Almacak Onlemler’” bashikli VII. boliimiin 51.

maddesi su sekildedir:

“Bu anlagmanmin hi¢cbir hiikmii, BM tiyelerinden birinin silahli bir saldirtya hedef
olmasi halinde, Giivenlik Konseyi uluslararast baris ve giivenligin korunmasi icin gerekli
onlemleri alincaya dek, bu iiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina

halel getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hakkini kullanirken aldiklar: onlemler hemen
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Giivenlik Konseyi’'ne bildirilir ve Konsey’in isbu anlasma geregince uluslararasi barigve
giivenligin kurulmasi ya da yeniden kurulmasi igcin gerekli gorecegi bicimde her an hareket

IR

etme yetki ve gorevini hi¢bir bicimde etkilemez.

Mesru miidafaa hakkinin ilkesel tanziminin yapildigi 51.madde kapsaminda, s6z
konusu hakkin dogal bir hak olarak gerektiginde Giivenlik Konseyi gozetiminde kullanilmak
iizere sakli tutuldugu goriilmektedir. 51. maddeye yonelik Oncelikli sart ise silahli bir
saldirinin mevcudiyeti olarak belirlenmistir. Diger belirleyici sartlar ise gereklilik (bariseil,
makul yollarin tiiketilmis olmasi), aciliyet (silahli saldirilar ile mesru miidafaa hakkinin
kullanilmas1 arasinda zamansal biitiinliik), orantililik (saldirilar1 piiskiirtmek i¢in gerekenden
fazla gii¢c kullanmama) ve bildirim (Giivenlik Konseyi’ne saldirtya ve hakkin kullanilacagina

dair bilgilendirmede bulunma) olarak siralanabilir.

Devlet Dis1 Aktorlerin Silahhh Catismalarda Yeri

Mesmi “miidafaa hakkinin kullaniom sarti i¢in Oncelikle bir silahlt saldin
mevcudiyetinin aranildigindan bahsedilmistis Ancak BM Antlagmasi metinlerinde s6z konusu
silahl1 saldirinin dzelliklerine dair herhangi bir agiklayier tanim yapilmamigtir. Bu baglamda
devlet-dis1 aktorlerifi silahli saldir1 faili sayilip 'sayilamayacagi;, sayacaklar ise hangi
yogunluktakl eylemlerin silahli saldiri kapsamlna ahnacaglna dair doktrmer duzeyde hayh
haracetlifi kir'catigmalari dogmustur BM Anlasma51 nin imza edlldlgl don]em ve sartlarl goz
onlinde tutulursa anlasmanin ruhuna uygun olarak silahli saldir1 ve mesru miidafaa

kavramlarimin devletler aras: iligkiler ile sinirli ve baglantili oldugu goriilecektir.

Bu geleneksel goriis 12.12.1974 tarih ve 3314 sayili BM Genel Kurul karar ile daha
da somutlagmistir. Kisaca BM Saldir1 Tanimi Karar1 olarak anilan bu sekiz maddelik karar,
acikca saldirinin bir devletten bir baska devlete yonelerek gergeklesebilecegini ifade
etmektedir. Ayrica ilgili kararin 7. maddesi ile self determinasyon, 6zgiirliik ve bagimsizlik
haklarinin saldiritanimindan bir zarar goérmedigi de vurgulanarak wulusal kurtulus
hareketlerinin hukuki konumu korunmaya calisilmistir. Bu baglamda devletler ile devlet dis1
aktorlerin miinasebetleri arasinda silahli saldir1 halinin varhigindan s6z etmek olanakl

gorinmemektedir.

Uluslararas1 politik ve hukuki sistemin statik bir karaktere sahip olmamasi sonucu

yasanan gelismeler, olusan tikanikliklarin ¢oziilmesi adina sistemi yeni kavram ve tanim
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arayislarina yoneltmistir. Nitekim devletler ile devlet dis1 aktorler arasindaki uzun siireli
catigmalar1 tanimlayan ve genellikle terorizmle miicadele ile Ozdeslestirilen “Diisiik
Yogunluklu Savas”, sonuclar1 itibari ile devletler arasi bir savasi aratmayabilmektedir.
Gelismelerin 1518inda BM Anlagmasina hakim geleneksel goriisiin aksine uluslararasi yargi
organlarinin igtihatlar1 ve ilerleyen donemlerdeki BM kararlari, kavramsal olarak bu tiir
micadelelerin de silahli saldir1 kapsaminda degerlendirilebilecegini belirtmektedir. Bu
stirecte ilk olarak Uluslararasi Adalet Divan1 (UAD), verdigi Nikaragua Davasi kararinda
silahl1 saldir1 i¢in bir bagka devlet tarafindan desteklenmis olma ve saldirt agirliginin orani
tespitlerde bulunmustur. UAD’1n bu karari, dar yorumcu goriise paralel bir ¢ercevede de olsa
silahl1 saldir1 faili ve tanimina dair geleneksel goriisii esnetmistir. Hakim geleneksel goriisteki

kirilma ise 9/11 olaylari sonrasinda yaganmastir.

BM Giivenlik Konseyi, 9/11 olaylari ile ilgili olarak almis oldugu 12 Eyliil 2001 tarih
ve 1368 sayili kararda s6z konusu eylemleri, uluslararasi baris ve giivenlige yonelik bir tehdit
olarak nitelendirmis ve BM Anlasmasi’na uygun olarak bireysel ve ortak mesru miidafaa
hakkini onaylamistit. 29 Eyliil 2001 tarihindegalinan terdrizmle miicadele temal1 1373 sayili
karar ile bu hakka fekrar atif yapilmistir. BM tarafindan alinan bu kararlar dogrultusunda
doktrindeki genis yorum etkinlik kazanmus, teror eylemlerine kars: diizenlenecek askeri
mﬁdahal_eler i¢in_kolaylastirict bir adim atilmistir.Bu tabloda olusan” kuvvet kullanma ve
mesru ﬁu’idafaa hakkina dair ' genel hatl.e.{r, Tﬁrkiye’ﬁin" sinir Stesi ()lperizltsyohlarl . 62e’1ihe

aktarilacak olunursa:

Irak yonetimi ve bolgesel yonetimin Nikaragua orneginde goriildiigi sekliyle PKK’ya
acik bir desteginin varligindan s6z etmek olduk¢a zordur. Ancak net olan sudur ki tiim
girisim ve c¢abalara ragmen PKK bdlgedeki aktif varligin1 devam ettirmekte ve Kuzey Irak
tizerinden Tiirkiye’ye yonelik saldirilarini siirdiirmektedir. PKK’nin durdurulmasina yonelik
Irak ve Tirkiye arasindaki tiim diyaloga ragmen bu eylemselligin devam etmesi barigin
korunmasi adina ‘’sogare’’nin tiiketildigini ve bu suretle siirecin mesru miidafaa i¢in gerekli
on sartlardan olan “’gereklilik’” sartin1 tagidigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin gerceklestirdigi
askeri operasyonlarin refleksif bir tutum ile saldir1 sonras1 donemlere tekabiil ediyor olusu

“aciliyet’ sartinin gerceklestigini géstermektedir.

Ote yandan Kuzey Irak’tan Tiirkiye’ye yonelen terdr saldirilar1 miinferit birer eylem

olmaktan ziyade diizenli ve tekrarli eylemlerdir. Bu 6zellik hi¢ kuskusuz gereklilik sartinin
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giiclenmesi ile ilintilidir. Tirkiye’nin Kuzey Irak’a yonelik operasyonlarinda PKK kamplari
olarak tabir edilebilecek nokta hedeflere odaklanilmis ve operasyonlar gerektiginden daha
uzun siirdiiriilmemistir. Ezciimle mevcut Irak Devlet Baskani Celal Talabani’nin de ifade
ettigi lizere Tirk devletinin askeri operasyonlari, siirlt ve gegici Ozellik tagimaktadir.
Uluslararas1 camiada bazi ¢evreler bildirim sartini, mesru miidafaa hakkinin olmazsa olmaz

kriteri olarak degerlendirmektedir.

Turkey in Northern Iraq ,
as of September 2025 ’ ¥ ‘

TURKEY Turkish military posts

A IRAN
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Kuzey Irakta Tiirkiye (Cats Network, 2025)

3.4 Irak Perspektifi

“Tiirk Savas ucaklar1 Kuzey Irak'ta 25 Isyanciyr Oldiirdii.”

Tiirk ordusu, Kuzey Irak'ta yakin zamanda diizenlenen bir operasyonda 25 Kiirt
isyancinin 6ldiiriildiiglinii agikladi. Yapilan agiklamada, savas ugaklarinin 5-9 Eyliil tarihleri
arasinda sinir Gtesi saldirilarda 14 isyanci sigiagini vurdugu belirtildi. Yerel medyaya gore,
ordunun ayr1 bir agiklamasina gore, bu yi1l Tiirkiye'nin giineydogusunda askerler ve isyancilar
arasindaki catismalarda 461 kisi hayatin1 kaybetti. Bolgede ordu ile Kiirdistan Is¢i Partisi

(PKK) isyancilar1 arasindaki catismalar gecen yil tirmandi. Ordu, isyancilart bolgeden

cikarmak i¢in ylizlerce operasyon diizenledi.
“Etkisiz Hale Getirildi.”

Kuzey Irak'ta birkag¢ bin isyancinin bulundugu tahmin ediliyor ve Tiirk ordusu onlari

hedef almak i¢in diizenli olarak Irak hava sahasini ihlal ediyor. AFP haber ajansinin Tiirk
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ordusundan aktardigina gore, "ilk veriler", Kuzey Irak'taki son hava operasyonunda 25
teroristin  "etkisiz hale getirildigini" gosteriyor. PKK, 1984'ten beri Tiirkiye'nin
giineydogusunda etnik bir yurt i¢in savagmaktadir. Tiirkiye, ABD ve AB tarafindan teror
orgiitli olarak smiflandirilmigtir. AFP'nin yerel televizyon kanali NTV'ye dayandirdigi habere
gore, ordu bu yil Giineydogu Tiirkiye'de oldiigiinii acikladigr 461 kisiden 88'i (toplamin
yaklasik beste biri) son dokuz ayda oldiiriilen askerlerdi. Bes ay ic¢inde ise 373 isyanci
oldiiriildi. NTV, ordunun Tiirk askeri operasyonlarmin Hakkari, Tunceli, Siirt ve Sirnak
olmak iizere giineydogudaki dort sehre odaklandigini sdyledigini aktard:. igisleri Bakani,
yalnizca Temmuz ayinin sonundan itibaren iki haftalik bir siire i¢inde Hakkari vilayetinde en
az 115 isyancimin 6ldiiglinii sodyledi. Yetkililerin agiklamasina goére, daha bir hafta once
Sirnak ilinde isyancilarin diizenledigi bir saldirida Tiirk giivenlik gii¢lerinin 10 tiyesi hayatini

kaybetti.

“Bagdat, Ankara'yr Irak'taki PKK'ya Yonelik Saldirilar1 Sona Erdirmeye
Cagirdr.”

Irak, topraklarindaki Tiirk askeri giiglesinin varligina son verilmesini ve Tiirkiye'nin
Kuzey lrak'taki Kiitdistan Isci Partisi' (PKK) iiyelerine yonelik &aldirilarmi durdiirmasini
talep -etti. Irak hiikiimieti sozciisii Ali el-Dabbagh Sali giinii yaptigy aciklamada, "Bakanlar
Kurnlu; Irak topraklarinda herhangi bir yabanm isstin veya gliclin bulunmasml ve herhangl

bir yaban01 askeri giliciin Irak topraklarlna g1r1§1n1 reddetme karari ald1" dedli

Dabbagh, Tiirkiye'nin Irak topraklarindaki PKK mensuplarina yonelik askeri
harekatinin "iyi komsuluk iliskilerinin ilkelerine aykir1" oldugunu yineledi. Irak hiikiimeti
sOzciisti, Irak kabinesinin "parlamentonun, Irak topraklarinda yabanci gii¢lerin ve askeri
islerin bulunmasina veya bu giiglerin girisine izin veren, ge¢miste herhangi bir yabanci
devletle imzalanmis tiim anlagmalar1 iptal etmesini veya uzatmamasini tavsiye ettigini"
belirtti. Bu agiklamalar, Tiirk hiikiimetinin Pazartesi giinli parlamentodan, Irak'in yar1 6zerk
Kiirt bolgesindeki PKK'ya karst Tiirk askeri saldirilarina izin veren ve 17 Ekim'de sona

erecek olan yetkinin yenilenmesi talebine yanit olarak yapildi.

S6z konusu anlagma, eski Irak diktatorii Saddam Hiiseyin tarafindan 1995 yilinda
imzalanmis ve Tiirk kuvvetlerinin Irak'in kuzey bolgelerinde Kiirt grubu hedef almak {izere
varlik gdstermesine izin vermistir. Dabbagh, Tiirk kuvvetlerinin Irak'taki askeri varliginin ve

Irak'a girmelerinin "Irak'in egemenliginin ve giivenliginin ihlali" oldugunu da soézlerine
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ekledi. Baz1 analistler, Bagdat'in bu kararmnin, Irak'ta terér orgiitleri yonetmekten dolayi
giyabinda 6liim cezasina ¢arptirilan firari Irak Bagkan Yardimcisi Tarik el-Hagimi'nin Tiirkiye
tarafindan iade edilmemesine bir tepki olabilecegine inantyor. Son aylarda Tiirk askeri giicleri
ve PKK, Kiirt grubun Ankara'ya kars1 silahli direnisinin baslangicindan bu yana en siddetli
catigmalarindan birini yasadi. Temmuz ayinda Bagdat, Ankara'y1 Tiirk savas ugaklariin
kendi topraklarini ve hava sahasini "ihlal ettigi" konusunda uyardi ve Disisleri Bakanligi'ndan

bu konuda BM Giivenlik Konseyi'ne sikayette bulunmasini istedi.

“Tiirk Jetleri Irak'taki Kiirt Isyancilarin Saklandig Yerleri Vurdu.”

Irak'in kuzeyindeki 6zerk Kiirdistan bolgesinde bulunan Kandil Daglari'ndaki dort
kampta yer alan Kiirt hedeflerini en az 12 F-16 savas ucagi bombaladi. AFP'ye konusan
askeri kaynaklar, Tiirk jetlerinin gece boyunca Kuzey Irak'taki Kiirt isyancilarin saklandigi

yerleri bombaladigini bildirdi, ancak herhangi bir can kayb1 olup olmadig1 heniiz netlesmedi.

Kaynaklardan edinilen bilgilere gore, en az 12 F-16 savas ucagi giineydogudaki
Diyarbakir, iissiinden Kalkarak, yasakli Kiirtgdsci Partisi (PKK) liderliginin saklandigina
inantlan, Kandil Daglarl ve cevresindeki dort kampi hedef aldi./Bu son/operasyon, Tiitk
hiikiimetinin gecen hafta parlamentodan Irak'taki Kiirt isyanci tislerine yonelik saldirilarigin
silahlt kuyvetlerinin®yetkisini bir'y1l daha uzatmasim istemesinin ardindan geldi; ikt taraf
arasmdaki ¢atismalar.giderek 'siddetlendi;..\ Son. hava séld1fis1 Ey'h'il .ba|§1ntlila Tirk' jétlér’i‘ﬁlin
PKK'ya ait oldugundan siiphelenilen mithimmat depolarini ve siginaklarini bombalamasiyla

gerceklesti.

“Tiirkiye Kiirtleri: PKK Lideri Ocalan Ateskes Cagrisinda Bulundu.”

Tiirkiye'ye kars1 savasan Kiirt isyancilarin tutuklu lideri Abdullah Ocalan, yil siiren
savagin ardindan ateskes cagrisinda bulundu. Ocalan ayrica Diyarbakir sehrinde Kiirt Yeni
Yili kutlamalar sirasinda okunan ve alkislarla karsilanan bir mesajda, PKK militanlarimin

Tiirkiye'den c¢ekilmesi ¢agrisinda bulundu.

Tiirkiye Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan, cagriy1 temkinli bir sekilde memnuniyetle
karsiladi. Tiirkiye'nin giineydogusunda etnik Kiirtlerin vatani i¢in 30 yildir siiren miicadelede
40.000'den fazla insan hayatini kaybetti. Sayin Erdogan, bu adimin "olumlu" oldugunu
sdyledi ancak herhangi bir ateskesin uygulanmasinin énemini vurguladi. Ocalan'in gagrist

hayata gegirilirse Tiirk gilivenlik giiclerinin  isyancilara karst yeni operasyonlar
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diizenlemeyecegini sdyledi. PKK'nin askeri lideri Murat Karayilan, Ocalan'm hamlesini "¢ok
giiclii bir sekilde" destekledigini sdyledi. Iki taraf arasinda daha dnce yapilan bircok ateskes

girigimi basarisizlikla sonug¢lanmasti.

Ancak BBC'den James Reynolds'in Istanbul'dan bildirdigine gére, bu aciklama Kiirt
isyancilar ile Tiirk devleti arasinda otuz yildir sliren catismayi sona erdirmeye yonelik
potansiyel olarak onemli bir adim olabilir. Bu sefer Ocalan ve Saym Erdogan'in -olaya
karigan iki kilit isim- araci vasitasiyla goristiiklerine dikkat ¢ekiyor. Muhabirimizin de
belirttigi gibi, Tirkiye'nin Ortadogu'da ve nihayetinde Avrupa'da 6nde gelen bir gii¢ olma

hedefleri, Kiirt isyancilarla 30 yildir siiren silahli catismasina son vermesini gerektiriyor.

Ocalan'm 14 yildir hapiste olmasina ragmen Kiirtler arasinda hala son karar verici
oldugunu sdyliiyor. Vatan hainliginden miiebbet hapis cezasi ¢ekiyor. BBC muhabiri Giiney
Yildiz Diyarbakir'dan bildirdigine gére, Ocalan'm agiklamas: yapildiginda kalabalik biiyiik
bir seving ¢1glig1 att1. Ancak duyuru bittiginde, izleyiciler arasinda bulunan Ismet adl1 bir kisi,
mesajda- yeni) bir, sey olmadigini belirtti. Muhabirimize, "Kendisi 1990'lardan beri benzer
baris” cagrilar yaplyor" dedi. Ancak Kiirt yanlis1 Baris ves Demokrasi Partisi'nin (BDP) es
baskani Giiltan Kisatiak daha umutlu bir a¢iklama yaparak, BBC'ye ."bu agiklama, ateskesin
teknik meselesiyledlgilibir ¢agridan daha fazlasi" dedi. o

. ry " = | ASAMBLESI Sil

“KiirtIsyanc1 Grubu Tiirkiye'den Cekilecek.”

ISTANBUL — Tiirkiye'deki ana Kiirt isyanci grubu olan Kiirdistan Is¢i Partisi
(KKK), Persembe giinii yaptig1 aciklamada, Tirk devletiyle 30 yillik c¢atismayr sona
erdirecek barig anlasmasinin bir pargasi olarak, 8 Mayis'a kadar tilkedeki tiim gii¢lerini geri

cekecegini belirtti.

Komgu Irak'taki Kandil daglarindaki grubun iissiinde diizenlenen nadir bir basin
toplantisinda konusan PKK komutan1 Murat Karayilan, isyancilarin kuzey Irak'a kademeli
olarak c¢ekilmesi sirasinda Tiitk ordusunun saldir1 baglatmamasi c¢agrisinda bulundu.
Karayilan, bu tiir bir ¢catismanin PKK'nin ategkesini sona erdirecegini sdyledi. Karayilan,
Tiirkce olarak okunan ve Ingilizceye Ozetlenen bir agiklamada, PKK'nin hiikiimetten
anlasmanin kendi tarafin1 yerine getirmesini bekledigi siireci 6zetledi; bu siireg, Kiirtlere yeni
bir anayasa altinda daha fazla demokratik hak taninmasini ve PKK'nin son derece etkili

kurucusu Abdullah Ocalan da dahil olmak {izere Kiirt tutuklularin serbest birakilmasini

KC 20



iceriyordu. Ancak, Tiirk hiikiimetinin isyancilarin iilkeyi terk etmeden Once silahsizlanmasi
yoniindeki taleplerini reddetti ve militanlarinin silahlar1 yalnizca 6z savunma amaciyla
tastyacagini soyledi. Ayrica, 6zel bir televizyon kanali olan NTV'nin haberine gore, yabanci
gozlemcilerin geri ¢ekilmeyi her iki tarafta da herhangi bir suistimal olup olmadigini
izlemesini Onerdi. Parti Genel Baskan Yardimcist Numan Kurtulmus, NTV'ye yaptigi
aciklamada, "PKK'in iradesinin, hiikiimetin iradesinin ve halkin iradesinin, 30 yillik bir
catismaya son vermek i¢in ilk kez ortak bir amag¢ ugruna birlesmesi son derece umut verici"
dedi. “ilk adim atildi, bu nedenle siirecin herhangi bir provokasyon eylemi olmadan

tamamlanmasin1 umuyoruz,” dedi.

3.5 Ortak Ogeler

3.5.1 Giivenlik: Parcalanmis Simirdan Ortak Yonetilen Alana

Cift Yonlii Giivenlik Politikasi

Ik temel bulgu, Tiirkiye'nin Irak politikasinin, yogunlastirilmis askeri operasyonlari
stirdiiriilen diplematik ve kurumsal iliskilerle birlestiren ve hem Bagdat hem de Erbil ile es
zamanlrangajmani‘iceren ¢ift yonli bir yaklasum haline geldigidir. 2020'den beri ve 6zellikle
El-Sudani hiikiimetinin  kurllmasindan | sofira Ankara, < fedéral hiikiimetle ¢ baglan
normallestirmeye calisirken, Kiirdistan Bolgesel Yonetimi, (KRG) ile yogun iliskilerini de
sﬁrdﬁfmektedir. PKK'yi kontrol altina alma ve Irak'in toprak biitiinligtinii Koruma uzun
stiredir éncelikli kofiular arasinda yer ahrkén, bﬁ duruni artik siyaéi diyalllogi,lekohomik de’Viet

yonetimi ve kofidor politikalarini igeren daha genis bir stratejinin i¢ine yerlestirilmistir.

Bu ¢ift yonlii mantik, askeri ve diplomatik araglarin bir arada kullanilmasiyla 2020
yilinda belirginlesti. Bir yandan Tirkiye, PKK altyapisim1 dagitmak ve Irak'taki PKK
kadrolar ile Suriye'deki PYD/YPG giicleri arasindaki lojistik ve insani baglantilar1 kesmek
icin gerekli oldugunu one siirerek Kuzey Irak'taki (Metina, Zap, Avasin ve civar bolgeler)
sinir tesi operasyonlarini genisletti. Ote yandan, hem Bagdat hem de Erbil ile iliskilerin
kurumsallagsmasinda artisa tanik olduk; bu durum, iist diizey ziyaretler, ortak komiteler,
giivenlik ve askeri isbirligine iligkin Mutabakat Zaptlar1 ve Irak'in 2024 yilinda PKK'y1
"yasakl1 orgiit" olarak ilan etmesiyle karakterize edildi; bunlarin hepsi, tamamen tek tarafli

eylemlerden ortak yonetilen giivenlik diizenlemelerine dogru bir gecisin sinyalini veriyordu.

Sonug olarak, Irak, Tiirk sdyleminde giderek parcalanmis bir gilivenlik sinirindan,

Ankara'nin i¢ baris glindemi, PKK karsit1 stratejisi ve bolgesel hedeflerinin kesistigi merkezi
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bir bolgesel diigiime dogru kaymistir. Bu "yeniden ayarlama", sert giiclin terk edilmesinde
degil, hem Bagdat hem de Erbil ile miizakere edilen daha Ongoériilebilir bir ¢ergeveye
yerlestirilmesinde yatmaktadir. Daha yakin zamanlarda, "Terorsiiz Tiirkiye" projesi,
Ankara'min Irak politikasina yeni bir i¢g-bolgesel boyut katmistir. Nihayetinde i¢ bir proje
olmasina ragmen, hem Bagdat hem de Kiirdistan Bolgesel Yonetimi ile isbirliginin kritik
oldugu acik bir bolgesel bileseni vardir. Ayn1 zamanda, hem Erbil hem de Bagdat, siirece ve
basarisina biiyiik ilgi gostermistir; zira bu, Ankara ile iligkilerini sekillendirecek ve mevcut

gizli gerilimleri hafifletmeye yardimci olacaktir.

NATO ve ittifak Boyutu

Proje ayrica, Irak'ln NATO'nun gelisen bolge dist durusu ve Avrupanin jeopolitik
emelleri icin bir test alan1 olarak tasvir edilebilecegini, NATO Irak Misyonu'nun (NMI)
miittefik ¢ikarlari, ABD'nin geri ¢ekilmesi ve ittifak i¢i farkliliklarin kesisme noktasinda yer
aldigin1 ortaya koymaktadir. Tiirkiye burada hem kritik cografi konumlar1 ve Incirlik {issii
gibi diger dayanak noktalariyla vazgecilmez bir miittefik olarak, hem de Kuzey Irak'taki
operasyonlany PKK'y1 bir tehdit olarak tanumagkonusundaki 1srar1 ve esnek koalisyonlara ve
bolgesel "sahipleﬁilen" ¢oziimlere olan tercihi nedentyle bir karmasiklik kaynag: olarak Oone

¢ikmaktadir.

Dolaylslyla projenin 'gﬁv"eﬁlik éi‘ktllérl, NATO‘Iiun | Ifak'fakli viérhgimn .kl.s'rn':én
Ankara'nin yeniden yapilanmasinin Tiirkiye, miittefikler ve Irakli muhataplar tarafindan nasil
yonetildigine bagli oldugu arglimaninda birlesmektedir. Eger terdrle miicadele ve smir
giivenligi konusunda Tiirk-Irak isbirligi, NMI'nin damismanlik rolii ve AB'nin giivenlik
sektorli reformu ¢abalariyla uyumlu hale getirilebilirse, Irak uyarlanabilir kolektif giivenlik
icin bir ornek teskil edebilir. Aksi takdirde, ittifak araglar1 daha gecici, Tiirkiye merkezli

diizenlemeler tarafindan kenara itilme riskiyle kars1 karsiya kalacaktir.

Riskler ve Kisitlamalar

Giivenlik odakli ¢aligmalarin genelinde {i¢ kisitlama tekrar tekrar karsimiza ¢ikiyor:

Irak'taki i¢ parcalanma (Bagdat-Erbil anlagsmazliklar, Kiirtler arasi/Irak i¢i rekabet,
milis siyaseti) Tiirkiye'nin giivenlik giindemini hem miimkiin kilabilir hem de engelleyebilir.
Ankara'min KDP ile yakin iliskisi ve PUK ile gergin iligkileri veya Irak'taki genel siyasi

parcalanma, Tiirkiye'nin etkilesim kurabilecegi ger¢ek anlamda "ulusal" bir Irak c¢ergevesini
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karmasik hale getirmektedir. Iran'in Irak'taki koklii aglari, tamamen Tiirkiye-Irak giivenlik is
birliginin kapsamimi smirlandirtyor. 7 Ekim'den sonra Iran'm bolgesel konumunun
zayiflamast Ankara icin firsatlar yaratirken, Tahran silahli gruplar, ekonomik baglar ve
alternatif baglant1 projeleri aracilifiyla niifuzunu koruyor. Tirkiye ve Irak'taki i¢ politika
(se¢im dongiileri, milliyet¢i sdylem, yonetim krizleri) gerilimin azaltilmasina ciddi sinirlar

koymaktadir.

Tiirk karar vericiler, Irak'in igbirligine duyulan ihtiya¢ ile PKK'ya kars1 kararli eylem
beklentileri arasinda denge kurmak zorundadir; Irak liderleri ise Tiirk miidahalelerine
miisamaha gostermeleri ve Ankara ile baglayict bir su ve giivenlik anlagsmasi
saglayamamalar1 nedeniyle elestirilmektedir. Genel olarak proje, giivenlik iligkilerinin ortak
yonetime dogru ilerledigi, ancak Tiirkiye'nin dnemli bir inisiyatif ve niifuza sahip oldugu,
Irak'm ise ekonomik ve su isbirliginden elde edecegi algilanan faydalara bagli oldugu

asimetrik bir temelde ger¢eklestigi sonucuna varmaktadir.

3.5.2)Baglanti : Stratejik Varliklar Olarak Ticaret, Koridorlar ve Su

\Tﬁrkiye'n'in Orta Gii¢ Ekonomik Devlet Yonetimi

Baglantlsalhk glktllarmm temel analitik |katkisi, Tﬁrkiye'nin Irak politikasm1
bir orta gii¢ ekonomlk devlet yonetlml ornegl olarak gergevelemektlr Bui ekonomlk devlet

yonetimi uygulamasinin unsurlar: sunlardir:

Irak, son yillarda ikili ticaret hacminin on milyar dolar civarinda seyretmesiyle
Tiirkiye'nin en onemli ihracat pazarlarindan biri haline geldi. Irak Kiirdistan Bolgesi (IKB)
cok dnemli bir yere sahip: IKB'de kayitli yabanci sirketlerin yaklasik ticte biri Tiirk sirketi ve
Tiirkiye'nin Irak'a yaptig1 ihracatin biiyiik bir kism1 Habur/Ibrahim Halil gibi IKB sinir gegis
noktalarindan gegiyor. Tiirk firmalari, Kiirdistan Bolgesel Ydnetimi'ndeki ingaat ve altyapi
sozlesmelerine hakim konumda olup, cifte giimriikk vergisi sorunlarinin ¢dziilmesi ve
Bagdat'in ortaklarini ¢esitlendirme istegi sayesinde federal Irak'ta da giderek daha fazla yer
almaktadir. Proje, Tirkiye'nin ekonomik devlet yonetiminin sektdrel olarak dengesiz
oldugunu ortaya koyuyor: Insaat, perakende ve diisiik-orta teknoloji imalat sektorlerinde
oldukca etkili; enerji sektoriinde (yasal anlagmazliklar ve Korfez ve Birlesik Arap Emirlikleri
aktorlerinden gelen rekabet nedeniyle) ve yiiksek standarthi altyap: finansmaninda ise daha

kisitli, zira bu alanlarda AB ve ¢ok tarafli aktorler avantajli konumda bulunuyor.
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Gelisim Yolu ve Rekabet Eden Koridorlar

Bulgularin ikinci bir kiimesi, Basra'daki Grand Faw limanin Tiirk sinirina ve Tiirkiye
iizerinden Avrupa'ya baglayacak 1.200 km'lik bir demiryolu ve karayolu koridoru olarak
ongoriilen Kalkinma Yolu Projesi (DRP) / Kuru Kanal ile ilgilidir . Irak, Tirkiye, Katar ve
BAE arasinda Nisan 2024'te imzalanan dortlii Mutabakat Zapti su sekilde yorumlanabilir:

Irak'l, Hiirmiiz Bogazi ve Kizildeniz'deki darbogazlari kismen atlayarak,

Korfez-Tiirkiye-Avrupa baglant1 eksenine dahil etme girigimi;

Tiirkiye'nin ingaat, lojistik ve liman sektorlerini kullanarak Irak ve Korfez'e uzanan
Tiirkiye merkezli bir ekonomik bolgeyi giiclendirmesine olanak saglayan bir arag; Bu
durum, Irak'in se¢eneklerini ¢esitlendiren ve Ankara'nin emellerini karmasiklastiran alternatif
baglant1 projeleriyle (iran'a dogru Basra-Salamge demiryolu; Irak-Urdiin-Misir't birbirine
baglayan Yeni Levant girisimi; potansiyel Musul-Halep hatlar1) rekabet alan1 olusturmaktadir.
KRI perspektifine iliskin bulgularimiz, ulusal alt1 diizeyde kritik bir boyut ekliyor. Erbil i¢in
DRP aymi anda hem firsat hem de risk: Projeyi prensipte destekliyor, ancak Bagdat ve
Ankara'nin KRG kentroliindeki Balik Habur gibi gecis noktalarini atlayan yeni sinir kapilar
(Ovakoys - gibi) acmas1  durumunda devre disi“kalmaktan < Korkuyor.\ 2017 KRI
referandumundan sonra yapilan ortak | Tiirk-Irak askeri tatbikatlari, /Bagdat'in koridor
politikasicin kritik\dnem tasiyan sinir bolgeleri iizerinde daha dogrudan kontrol kurmaya
gahsabil'écegine dair\sinyaller olarak‘yorurﬁlanlyor. | S  YON
Ekonomik Rakipler ve Bolgesel Parcalanma
Baglant1 ¢iktilar1 ayn1 zamanda Tiirkiye'nin faaliyet gosterdigi rekabet alanimi da

haritalandirtyor:

Birlesik Arap Emirlikleri, 6zellikle hem Kiirdistan Bolgesel Yonetimi'nde hem de
Irak'ta yiiksek profilli altyapr ve enerji projelerinde baglica rakip olarak ortaya ¢ikti. Agir
yaptirnmlar altinda bulunan iran, Irak (ve Kiirdistan Bolgesel Yonetimi) ile dnemli dlgiide
ticari iligkilerini siirdiirmekte ve Ozellikle Cumhurbaskan1 Peskiyan'in Kiirdistan Bdolgesel
Yonetimi'ne yonelik girisimlerinden sonra yeni serbest ticaret bolgeleri ve sinir 6tesi projeler
aracilifiyla ekonomik baglarin1 derinlestirmeye ¢aligmaktadir. Cin ve Hindistan, 6zellikle
hidrokarbon alaninda Irak i¢in dnemli ticaret ortaklari olmaya devam ediyor, ancak rolleri
daha mesafeli ve emtia odakli; bu durum, Tiirkiye'nin yakinlhiga dayali, cesitlendirilmis

katillmina ve diizenleyici ve siyasi engelleri asabilen AB firmalarina alan aciyor. Bu

KC 24



baglamda, Tiirkiye'nin baglanti kurma ve iiretim rolii temel 6nemdedir ancak tartismasiz
degildir. Bu rol, Kiirdistan Bolgesel Yonetimi (KRI) pazarlarina erisimi siirdiirmeye, Bagdat

ile iliskileri yonetmeye ve Korfez ve Iranli aktorlerden gelen rekabeti yonetmeye baglidir.

Su, Kritik Bir Baglanti ve Mesruiyet Sorunu Olarak
Proje, suyun potansiyel bir gerilim kaynagi olmaktan ¢ikip, isbirligine dayali devlet

yOnetiminin bir sinavi haline geldigi sonucuna varmistir.

Baglica Bulgular Sunlardir:

2024 tarihli 10 Yillik Su Yonetimi Anlasmasi ve 2007-2011 yillar1 arasinda ¢evre ve
orman bakanligr yapmis olan eski Tiirk 6zel temsilcisi Veysel Eroglu'nun atanmasi, ortak
barajlar (Sincar'daki Ebu Takiya, Kerbela'daki Abyad 2.0, Semeva'daki el-Haraz) ve arazi
1islah projeleri de dahil olmak iizere kurumsallagmig ikili isbirligine dogru bir gegisi isaret
etmektedir. Tirkiye, Irak'taki siddetli kuraklig1 hafifletmek i¢in zaman zaman Ilisu Baraji'nin
dolum miktarinitayarlamis ve ek su (6rnegin 2025 yazinda 420 m?/sn) salarak "duyarl is
birligi*” anlatisingguiglendirmistir. Ancak Irak'ta_i¢c_hosnutsuzluk yiiksek seviyede kalmaya
devamediyor: {Basta ve diger gliney illerindeki protestolar, su kitligint ve' elektrik
kesintilerini. yolsuzluga,” kotii yonetime ».ve Turkiye'nin | asirt somiuriisiine ‘bagliyor.
Elestitmenleryfrak'inzayif baraj kapasitesiyve yonetimi baglammnda, su;isbirliginin, geleegkto
Tiirkiye'den ithal‘edilen hidroelektrik enerjisine potansiyel bagimlilik da dahil olmak {izere,

asimetrik bagimlilig1 pekistirebileceginden endise ediyor.

2024 cercevesine dayanarak, Kasim 2025'te Ankara ve Bagdat, Irak'in Tiirkiye'ye
petrol ihracatindan elde edilen gelirlerin, Tiirk sirketleri tarafindan Irak'ta hayata gecirilecek
biiyiik Olgekli su altyapr projelerini finanse etmek i¢in kullanilmasini 6ngdren yeni bir
"mekanizma" anlagmasi imzaladi. Disisleri Bakan1 Hakan Fidan bunu Irak tarihinin en biiyiik
altyapi yatirrmi ve iilkenin su sistemlerinin iyilestirilmesi i¢in potansiyel bir doniim noktasi
olarak nitelendirdi. Her iki taraftaki yetkililer bu "petrol karsiligi su" anlagmasini Irak'in su
krizini hafifletebilecek ve ekonomik karsilikli bagimlilig1 derinlestirebilecek tarihi bir atilim
olarak sunarken, Irak'taki yerli elestirmenler, kit petrol gelirlerinin Tiirk firmalar1 tarafindan
ylriitiilen projelere baglanmasinin asimetrik bagimliligi pekistirme ve seffaf olmayan,
elitlerin yonlendirdigi karar alma siireclerini yeniden iiretme riskini tasidigi konusunda

uyartyor. Projemiz, su igbirliginin iligki i¢cin hem bir kaldira¢ hem de bir zaaf oldugunu ortaya
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koyuyor: Baglantiy1 destekleyebilir ve ikili iligkilerin kurumsallasmasini artirabilir, ancak
ozellikle kiiresel ¢evre krizi baglaminda, su kalitesi ve erisiminde somut iyilesmeler olmazsa,
su ayn1 zamanda milliyet¢i tepkilerin ve her iki hiikiimete yonelik elestirilerin odak noktasi

haline gelebilir.

3.5.3 Avrupa Boyutu ve Politika Onerileri

AB'nin Ekonomik, Diizenleyici ve Giivenlik Aktorii Olarak Rolii

Giivenlik ve baglant1 alanlarindaki sonuglara bakildiginda, AB ve iiye devletlerinin
Tiirkiye-Irak iliskisini dolayli ancak 6nemli 6l¢giide sekillendirdigi goriilmektedir. Ekonomik
acidan bakildiginda, 2020 yilinda AB-Irak arasindaki toplam mal ticareti yaklagik 12 milyar
ABD dolar1 iken, AB ihracat1 yaklasik 3,9 milyar ABD dolartydi; ancak Avrupali yatirimeilar
Irak yetkilileriyle iletisimde yasanan zayifliklar1 ve lisanslama, vergilendirme ve miilkiyet

haklarina iliskin hukuki belirsizlikleri siklikla dile getiriyorlar.

Altyaptive enerji alanlarinda, Avrupa (6zellikle Italyan) firmalar1 Kalkinma Yolu ve
liman projelerinde yiiklenici ve danisman olasak yer alirken, AB'nin Kiiresel Gegit Girigimi
ve sﬁrdﬁrﬁlebilirlik standartlarr "kaliteli| altyapr" etrafindaki daha genis soylemsel ortam:
sekillendiriyor. Giivenilik cephesinde ise, AB Irak Danisma Misyonu (EUAM Irak) ve iiye
devletlerln NMI'ye, katkilari, AB ici oncehkler ve r1sk istahlar1™ farklilik gosterse bile,
Avrupa'ys Irak' gitvenlik sektdril reformu, Sty yonetimi ve Rukukun ustunlu]gu gabalarlnda bir
ortak olarak kenumlandiriyor. Projenin bulgulari, Irak'in, tikanmig katilim stirecine ragmen,
Tiirkiye ve AB'nin uzun vadeli ¢ikarlarmin Ortiistiigii az sayidaki alanlardan biri oldugunu
gostermektedir: istikrarli, toprak biitiinliigiinii koruyan, ongoriilebilir bir enerji, ticaret ve
transit ortagi olarak islev goren ve rakip biiylik giiglerin yayilma alani haline gelmeyen bir

Irak.
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